- BOTUPHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
VA TROQ GIUP PHAP LY

TAI LIEU GIOI THIEU NQI DUNG CO BAN CUA LUAT SUA DOI,
BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT TRQ GIUP
PHAP LY SO 05/2026/QH16

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Viéc ban hanh Lut stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Tro gitp phap 1y
(TGPL) (sau ddy goi 1a Luat) xuat phat tir yéu cau vé chinh trj, phap 1y va thuc tién.
Vé co s6 chinh tri, cac Nghi quyét cia Pang nhu Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung uong va Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 cua B Chinh tri d3 dat ra yéu cau xay dung hé théng TGPL chuyén
nghiép, hién dai, dé tiép can; mo rong doi tuong duoc TGPL; déy manh Ung dung
cong nghé thong tin, chuyén doi s6 va uu tién ngudn luc cho cic nhom yéu thé. Pic
biét 1a B4o céo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII dugc Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an the XIV ctia Dang thong qua da dit ra yéu cau “tiép tuc
hoan thién chinh sach, phap luat, cac thiét ché trong linh vuc TGPL”. Déng thoi,
viéc sap xép don vi hanh chinh cip tinh, t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap va
viéc ban hanh nhiéu luat méi ¢ lién quan ciling dat ra yéu cau ra soat, hoan thién
cac quy dinh vé TGPL. V& thyc tién, sau gan 08 nam thi hanh, Luat TGPL nim
2017 da boc 16 mdt sbd han ché, bat cap nhu pham vi nguoi dugec TGPL con hep;
quy dinh vé cong tac vién TGPL chua thu hut dugc dong dao ngudn luc x3 hoi
tham gia; quy dinh thanh 1ap Chi nhanh chua pht hop véi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cp; chua c6 quy dinh day du vé chuyén d6i s6; mot sd ndi dung mang
tinh thi tuc con duge quy dinh trong Luat. Cung véi viée trién khai Nghi quyét sd
202/2025/QH15 vé sip xép don vi hanh chinh cap tinh va t6 chtrc chinh quyén dia
phuong hai cip, yéu cau hoan thién phap luat vé TGPL cang tr& nén cép thiét
nhim bao dam tinh dong bd, théng nhit va phu hop véi thuc tién. Trén co so ké
thira Luat TGPL nidm 2017 va tong két thuc tién thi hanh, viéc stra doi, bo sung
Luat TGPL 1a budc di quan trong nham thé ché héa ddy du cac chu truong cia
Pang, dap Gmg yéu cau phat trién trong giai doan mdi, huéng téi muc tiéu bao
dam quyén tiép can cong 1y ctia ngudi dan va “khéng ai bi bo lai phia sau”.

I1. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viéc ban hanh Luat nhim khic phuc mdt s6 han ché, bat cap cua Luat
TGPL nam 2017, bao dam su dong bd, thdng nhat ctia hé théng phap luat; sira
d6i, bd sung mot sé quy dinh nham bao dam tét hon quyén tiép can TGPL cua
nguoi dan, phu hop véi tinh hinh va diéu kién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc; nang
cao tinh chuyén nghi¢p, hiéu qua cua cong tdc TGPL; tmg dung manh mé cong
ngh¢ s6; dap tng yéu cau cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap.



2

2. Quan diém xay dung du an Luat

a) Thé ché héa day du chu truong, duong 16i méi ciia Pang va chinh sach,
phap luat ctia Nha nude. Trong d6, cu thé hoa cac chi dao ciia Pang tai Nghi quyét
s6 27-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang, Nghi quyét s6 49-NQ/TW,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Nghi quyét sé 68-NQ/TW, Nghi quyét s6 57-NQ/TW
cua B Chinh tri va cac chu truong, chinh sach khac ciia Bang va Nha nudec.

b) Lay quyén va loi ich hop phéap cua nguoi dugec TGPL 1am trung tam, ra
soat cac ddi tuong thudc dién duoc TGPL bao dam déng bo véi hé théng phap
luat, phu hop voi didu kién va ngudn lyc hién nay nham ting cuong kha ning tiép
can TGPL cua ngudi dan; mé rong cac diéu kién va pham vi hoat dong cua cong
tac vién thuc hién TGPL; t6 chirc va hoat dong cua cac t6 chire TGPL phu hop voi
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

¢) Bao dam tinh tuwong thich voi cac diéu udc quoc té co lién quan ma Viét
Nam la thanh vién; tinh théng nhat, dong bd véi cac luat, nghi quyét c¢6 lién quan,
nhat 13 cac luat, nghi quyét duoc Qudc hdi ban hanh trong thdi gian vira qua; tham
khao ¢ chon loc kinh nghiém nudc ngoai, phu hop véi dicu kién thuc tién Viét
Nam dé bao dam tinh kha thi.

111. BO CUC, NOI DUNG MOI CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO
SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT TGPL SO 05/2026/QH16

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Luat stra doi, bé sung mot s6 diéu cia Luat TGPL nam 2017 quy dinh
nhirng nd1 dung lién quan dén nguoi duge TGPL, nguoi thuc hién TGPL, td chirc
thue hién TGPL, trach nhiém ctia Chinh pht, B6 Tu phéap, Bé Qudc phong, Bo
Cong an, Bo Tai chinh, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao,
Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cip xd, Mt trdn T6 qudc Viét Nam
va cac co quan co lién quan trong cong tac TGPL.

Péi tuong ap dung 13 cac co quan, td chirc va ca nhan ¢ lién quan.

2. B6 cuc ciia Luat

Luat TGPL stra d6i 86 05/2026/QH16 gdbm 03 Piéu, trong d6: Diéu 1 stra doi,
b6 sung mot s diéu ciia Luat TGPL nam 2017 (stra d6i, bo sung 24 Diéu, bai bo 02
Diéu); Diéu 2 stra di, bd sung mot s6 diéu cua cac luét co lién quan’; Piéu 3 quy
dinh vé hi¢u luc thi hanh.

3. Noi dung co ban

3.1. Mé rong dién nguoi duwgec TGPL

1 Luat Tu phéap ngudi chua thanh nién sb 59/2024/QH15 va Luat Phong, chéng mua ban ngudi s 53/2024/QH15
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Pay 1a nodi dung thu hat nhiéu sy quan tim cta cac co quan, to chirc, ca
nhan trong qua trinh tham gia gop ¥ du thao Luat stra ddi. DAy ciing 1a van dé cac
dai biéu Qudc hoi thao luan nhiéu nhit trong qué trinh xay dung Luat. Trai qua
nhiéu vong 13y ¥ kién, tiép thu, chinh 1y y kién cta cac dai biéu Qubc hoi, cling
vé6i ¥ kién cua cac co quan, td chirc, ca nhan lién quan, Luat da cu thé hoa phuong
cham c6t 151 trong viée xac dinh dién nguodi duge TGPL 14 dya trén nhitng nguyén
tac, tiéu chi phu hop voi duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat hién hanh va
diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc; dong thoi, bao dam tinh kha thi trong t6
chirc thuc hién. Theo do, quy dinh vé nguoi dugc TGPL trong Luat tiép tuc ké
thira 06 nhom nguoi cua dang dugc quy dinh tai Luat TGPL nam 2017, stra doi 03
nhom va bd sung thém 05 nhom nham bao dam tot hon quyén dugc TGPL cua
nhiig ngudi dé bi ton thuong trong xa hoi. Bén canh d6, viéc xac dinh dién nguoi
dugc TGPL cling dua trén cac chinh sach xa héi co ban ( vi du nhu chinh sach
giam ngheo, hinh sach wu dai nguoi c6 cong, chinh sach dan toc...) va diéu kién
ctia dat nudce, cu thé nhu sau:

- 06 nhém ngwoi dwoc ké thira hodn toan tiv quy dinh hién hanh 1a:

+ Nguodi thudc hd ngheo;

+ Nguoi c6 cong voi cach mang;

+ Tré em;

+ Nguoi dan toc thiéu s cu tra ¢ ving cd diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét
kho khan;

+ Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a nguoi bi td gidc, ngudi bi kién
nghi khoi t6, nguoi bi giit trong trudng hop khan cap, nguoi bi budc toi, bi hai,
nguoi lam chimg, nguoi chap hanh bién phap xtr 1y chuyén huéng, pham nhan
theo quy dinh cua Luat Tu phép nguoi chua thanh nién;

+ Nan nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan cta hanh vi
mua ban ngudi va nguoi dudi 18 tudi di cung theo quy dinh cta Luat Phong,
chéng mua ban ngudi.

- 03 nhém ngwoi dwoc ké thiva va mé réng theo hwéng dwoc TGPL
khéng phu thudc vao yéu to khé khan tai chinh la:

+ Cha dé, me dé, vg, chong, con cua li€t si va ngudi c6 cong nuoi liét si;

+ Ngudi nhiém chat doc da cam;



+ Nguoi khuyét tat.

- 02 nhém ngwoi khong quy dinh diéu kién cé kho khan vé tai chinh ma
gdn véi diéu kién tai chinh cu thé ciia tirng nhém, 1a:

+ Ngudi thude hd can ngheo;

+ Nguoi duge hudng tro cap xa hoi hang thang 1a nguoi cao tudi, nguoi bi
bao luc trong vu viéc bao luc gia dinh, nguoi nhiém HIV.

- 05 nhém ngwoi dwoc bé sung méi hodan todan la:

+ Nguoi dan toc thiéu so rat it nguoi;

+ Nguoi lao dong c6 thu nhap thép 1a ngudi bi budc to1, bi hai;

+ Nguoi c6 kho khan dot xuat do gdp thién tai hodc hoa hoan dugc TGPL
trong vu viéc lién quan truc tiép dén khic phuc hau qua xay ra véi ho boi cac sy
kién nay;

+ C4 nhan bj thiét hai ma khong thué ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phép theo quy dinh cua Luat Trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc;

+ Ngudi nudc ngodi theo diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam la thanh vién c¢6 quy dinh dugc TGPL.

Ngoai ra, Luat TGPL bd sung quy dinh “Ngwoi dwoc TGPL khac theo quy
dinh cua phap ludat” nham tao su linh hoat, bao dam kha nang bao quat cac ddi
tuong dugc TGPL phat sinh trong tuong lai.

C6 thé thay viéc bod sung cac nhom dbi tuong méi va md rong mot sé nhom
theo huéng khong phu thudc vao diéu kién tai chinh da gop phan mé rong co hoi
tiép can cong 1y, bao dam TGPL kip thoi cho nhimg trudng hop thuc sy can TGPL
trong thyc tién. Qua d6, Luat TGPL tiép tuc khang dinh vai tro 1a cong cu phép ly
quan trong bao dam cong bang xa hoi, thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan,
dap g yéu cau phat trién ctia dit nudc trong giai doan mai.

3.2. Luit héa co ché trwe TGPL tai Toa 4n nhin déan va trong diéu tra
hinh s, co' ché phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung

Mot trong nhirng diém mai dang cha y cia Luat 1a luat hoa co ché tryc
TGPL tai Toa an nhan dan, truc TGPL trong diéu tra hinh sy va co ché phéi hop
lién nganh vé TGPL trong hoat dong té tung, qua d6 nang tam cac co ché dang
duoc van hanh hiéu qua trong thuc tién 1én thanh quy dinh c6 gia tri phap 1y cao
trong van ban luat. Cu thé, Diéu 41 stra doi, bo sung quy dinh:
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“Diéu 41. Trdach nhiém ciia cdc co quan cé lién quan dén hoat dong tro
gitip phdp Iy trong t6 tung

1. Trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, co quan cé tham quyén
tién hanh t6 tung, co quan tién hanh té tung cé trach nhiém phéi hop va té chirc
pho”'i hop thuc hién co ché lién nganh, truc TGPL tgi Toa an nhan ddn va trong
diéu tra hinh su; tao diéu kién cho nguoi duoc TGPL duwoc huong quyén TGPL,
tao diéu kién cho nguoi thuc hién TGPL tham gia t6 tung theo quy dinh ciia phdp
luat.

2. Bé trucng Bo Tuw phdp, Chéanh én Toa dn nhan dan téi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhdn déan téi cao, Bé truéng Bé Quoc phong, Bé truong Bé Cong
an, Bo truong Bé Tai chinh phéi hop xdy dung co ché héi dong phoi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung ¢ Trung wong va cdp tinh.

3. Cdc co quan c6 lién quan dén hoat déng TGPL trong t6 tung cé trdach
nhiém phoi hop véi Bé Tw phdp trong viéc tao Idp, tich hop, chia sé, khai thic va
sir dung dir liéu thong qua két noi, lién thong véi co sé dir liéu TGPL trén Cong
Phdp ludt quéc gia.”.

Thuc té gan 20 nim qua cho thdy, co ché phdi hop giita cic co quan tién
hanh t6 tung va t6 chirc thuc hién TGPL di gop phan bao dam nguoi thude dién
duge TGPL c6 thé tiép can dich vu kip thoi ngay tir giai doan dau cua qua trinh to
tung, nham han ché bo sét d6i twong va nang cao chit luong giai quyét vu viéc.

Viéc luat hoa co ché truc TGPL tai Toa an nhan dan, truc TGPL trong diéu
tra hinh su va co ché hoi déng phdi hop lién nganh mang lai nhiéu loi ich thiét
thuc: trudc hét, nang cao gia tri phap 1y, bao dam tinh 6n dinh, thong nhat va lau
dai cua co ché phdi hop; dong thoi ting cudng trach nhiém cua cac co quan tién
hanh t6 tung (von c6 tinh doc 1ap cao trong hoat dong nghé nghiép) va cic co
quan lién quan trong viéc bao dam quyén duoc TGPL. Bén canh d6, viéc luat hoé
cac quy ché nay con tao diéu kién dé Qudc hoi thyuc hién chitc ning giam sat, bao
dam co ché nay duoc trién khai nghiém tuc, hiéu qua trén pham vi toan qudc. Qua
d6, Luat khong chi cang c¢b mot thiét ché phdi hop lién nganh c6 tinh phap 1y cao,
van hanh xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong, ma con gbp phan nang cao
chat luong TGPL trong t6 tung, bao dam tét hon quyén tiép can cong 1y ctia ngudi
dan, dic biét 1a cac nhom yéu thé trong x4 hoi.

3.3. Khong con quy dinh giéi han diéu kién do6i véi viéc thanh 1ap Chi
nhanh cia Trung tam TGPL nha nwéc

Pé phil hop v6i mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap va thuc hién cha
trwrong phan cip, phan quyén manh mé cho dia phuong, Luat da bé quy dinh vé
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diéu kién dia ban thanh lap Chi nhanh cta Trung tdm TGPL nha nudc & “Cac
huyén & ving cé diéu kién kinh té - X3 héi déic biét khé khan, giao thong khong
thudn tién, chwa c6 t6 chirc hanh nghé ludt su hodc t6 chire tw van phadp ludt tham
gia TGPL”. Theo d6 diéu kién thanh lap Chi nhanh duoc quy dinh theo hudng
mé, d6 1a “Can cir diéu kién kinh té - xd héi va nhu cau TGPL tai dia phuong”
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 14p Chi nhanh, nham trao
quyén manh mé hon cho dja phuong chii dong quyét dinh thanh 1ap Chi nhanh,
thuc hién triét dé nguyén tic "dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém". Sy diéu chinh nay da tao diéu kién dé Chi nhanh — “canh tay ndi
dai” cua Trung tam, duogc bd tri linh hoat hon theo dic thu tung dia ban, qua do
bdo dam ngudi dan, dic bi¢t 1a nguoi thudc dién duoc TGPL dugce tiép can dich
vu TGPL thuéan lo1, kip thoi, lién tuc, khong bi gian doan trong bdi canh nhiéu dia
phuong c6 pham vi quan 1y rong, diéu kién dia 1y, giao thong di lai khac nhau, quy
mo dan s6 16n va co cu dan cu da dang.

3.4. Hoan thién tiéu chuin va co ché bé nhiém, mién nhiém tro giup
vién phép ly

Mot trong nhitng ndi dung duogc sura doi, bd sung quan trong cua Luat la
hoan thién quy dinh vé bo nhiém, cap thé trg giup vién phap 1y va mién nhiém, thu
héi thé tro gitip vién phéap 1y theo hudng chit ché, minh bach va phu hop véi yéu
cau thyc tién.

Pé phat huy ngudn nhéan luc da ¢ kinh nghiém thyc hién TGPL, Luat quy
dinh mot trong nhiing tiéu chuan tro gitp vién phap 1y 13 “Bd qua thoi gian tdp sie
hanh nghé ludt sw hodc tdp sw TGPL, trir truong hop da timg la tro' givip Vién
phdp 1y”. Pay 1a su diéu chinh hop 1y, bao dam phu hop vé6i thuc tién doi ngi tro
gitp vién phap ly trong thoi gian qua. Theo quy dinh cua Luat TGPL nam 2017,
moi truong hop khi dugc xem xét bo nhiém déu phai dap g diéu kién vé tap su,
ké ca nhiing nguoi da timg 1a trg giup vién phap 1y nhung vi Iy do cong tac da
chuyén sang vi tri khac, sau d6 quay tro lai 1am TGPL. Nhu vay, nhimng nguoi da
tig 14 tro gitip vién phéap 1y c6 kinh nghiém thuc tién nghé nghiép, da truc tiép
thuc hién vu viéc TGPL phai tap su, “lam quen v6i TGPL” 1a khong can thiét, gay
lang phi thoi gian va ngudn luc.

Luat di bo sung, cu thé hoa cac trudng hop khong duoc bd nhiém trg gitp
vién phéap 1y theo hudng rd rang hon. Cu thé, dé duoc bo nhiém trg gitip vién phéap
Iy thi bén canh viéc dap tng cac tiéu chuan trg gitp vién phap 1y (quy dinh tai
Piéu 19) thi khong dugc thudc mot trong cac trudng hop sau:



- Pang trong thoi han bi xur 1y ky luét; dang bi &p dung bién phap xu ly
hanh chinh dua vao co sé cai nghi¢n bét budce, co s& giao duc bét budc;

- Pang bi truy ciru trich nhiém hinh su; da bi két 4n vé toi pham nghiém
trong do ¢ ¥, t6i pham rat nghiém trong do cd ¥, toi pham dic biét nghiém trong
do ¢cb y; da bi két 4n ma chua duoc xda an tich vé toi pham rat nghiém trong do vo
¥, t01 pham dac biét nghiém trong do v6 ¥ hoac t01 pham it nghiém trong do cd y.

Quy dinh nay nhim nang cao tiéu chuan dau vao, bao dam ddi ngil trg giup
vién phap 1y c6 pham chit dao durc, uy tin dap tmg yéu ciu ngdy cang cao cla
hoat dong TGPL, nhét 1a trong hoat dong TGPL tham gia tb tung.

Bén canh d6, Luét d3 b sung quy dinh vé mién nhiém va thu hoi thé tro
gitip vién phép 1y theo huéng bao dam tinh dong bd véi didu kién bo nhiém tro
gilp vién phép ly. Theo d6, Luat bo sung mot sé trudng hop cu thé 14 can c mién
nhiém va thu hoi thé, nhu: “bj két dn ma ban dn da cé hiéu hec phdp ludt”’; hodc
“bi dp dung bién phdp xik Iy hanh chinh dwra vao co sé cai nghién bat buéc hodc
co 56 gido duc bat bugc”. Dé thoi gian téi tiép tuc duy tri doi ngii trg gitp vién
phép 1y c6 nang luc, bao dam chét lugng dich vu TGPL cung cap cho ngudi yéu
thé, Luat da siét chat hon khi quy dinh trg gitip vién phap 1y bi mién nhiém va thu
hdi thé khi khong thue hién vu viéc tham gia t6 tung trong 12 thdng lién tuc (Luét
TGPL nam 2017 quy dinh trong 02 ndm lién tuc); hoic khi bi xir Iy ky luat bang
hinh thirc canh cdo tré 1én do thuc hién hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong
TGPL tai khoan 1 Piéu 6 Luat TGPL nam 2017 (Luat TGPL nam 2017 quy dinh
bi xir Iy ky luat bang hinh thirc canh cdo tir lin thir 02 tré lén hodc cdach chirc
do thuc hién hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong TGPL) hoic dang trong thoi
gian bi cdm hanh nghé tro giup phap 1y theo quyét dinh ctia co quan c6 thim
quyén. Nhitng quy dinh ndy gép phan ting cuong ky luat, ky cuong trong hoat
dong nghé nghiép, dong thoi bao dam co ché sang loc, duy tri chat lwong doi ngil
trg gitp vién phép 1y.

Ngoai ra, Luat bd sung quy dinh trg gitp vién phap 1y duong nhién mién
nhiém va thé tro gitp vién phap 1y duong nhién khong con gia tri. Poi véi cac
truong hop nhu chuyén cong tac khac, thoi viée, cho thoi viée hodc nghi huu thi
duong nhién mién nhiém va thé trg gitip vién phap 1y khong con gia tri. Nhu vay,
cac truong hop nay khong phai thuc hién thu tuc xem xét, quyét dinh thu hoi thé
nhu trude day; nham giam bét cac thu tuc khong can thiét.

3.5. Tiép tuc mé rong giai phap thu hut nguon lwe xa hoi cé chit luwgng
tham gia thwe hién TGPL



8

Mot trong nhimg diém méi dang cha ¥ cua Lut 13 sira ddi quy dinh vé cong
tac vién TGPL, theo huéng vira md rong nguodn luc, vira ting cudng kiém soat
chat luong.

Trudce hét, Luat dd md rong theo hudng khong gidi han dia ban nguoi du
diéu kién c6 thé dang ky 1am cong tac vién TGPL (Luat TGPL nim 2017 quy dinh
cong tac vién TGPL chi ¢6 & ving c6 didu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan).
Céch tiép can moi nay khong chi gitp ting tinh linh hoat trong t6 chirc thuc hién
ma con tao diéu kién dé nguoi dan & nhiéu khu vuc khéac nhau duoc tiép can dich
vu TGPL thuén loi hon.

Déng thoi, Luat cling hudng téi viée tan dung hiéu qua ngué)n nhan luc c6
kinh nghiém trong linh vuc phap luat trong xa hdi. Bén canh cac chirc danh nguoi
da nghi huu nhu trg gitp vién phap 1y, Tham phan, Tham tra vién, Kiém sat
vién..., Luat d3 mo rong dang ké cac nhom doi tugng cé thé trd thanh cong tac
vién TGPL, bao gém ca nhitng ngudi da ting 13 cong tac vién TGPL; ngudi da
nghi huu 1a nguoi gilt hang, ngach chuyén vién chinh va tuong duong trd 1én lam
cong tac phap luat, nguoi gilt hang, ngach chuyén vién va tuong duong lam cong
tac phap luat tir 05 ndm tr¢ 1€n tai co quan cua DPang Cong san Viét Nam, Nha
nude, Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién ctia Mat tran. B
sung quy dinh vién chtrc gitt hang III va tuong duong lam cong tac phap luat tir 05
nam trd 1én hodc vién chire gitr hang I, hang II va tuong duong lam cong tac phap
luat ciing duoc trd thanh cong tac vién TGPL khi duoc su dong y bang vin ban
clia co quan noi lam viéc.

Co thé théy rﬁng, quy dinh méi da tao co ché mé rong nhung c6 chon loc,
vira huy dong duoc ngudn nhan lyc phap 1y c6 chat luong trong xi hoi, vira bao
dam yéu cau vé tiéu chuan, diéu kién ddi voi cong tac vién TGPL. Piéu nay khong
chi gop phan mé rong mang ludi cung cap dich vu TGPL trén pham vi rong hon
ma con nang cao chat luong, hiéu qua, dap ung t6t hon nhu cau ngay cang da dang
ctia nguoi dan trong thyc tién.

Ngoai ra, Luat da mo rong hinh thire thuc hién TGPL dbi voi cong tac vién
TGPL khi quy dinh cha thé nay, bén canh tro giup vién phap 1y va luat su, duoc
thue hién vu viéc TGPL dai dién ngoai t6 tung. Viéc cho phép cong tac vién
TGPL thyc hién vu viéc dai dién ngoai tb tung gop phﬁn nang cao kha nang tiép
can dich vu TGPL ctia nguoi dan trong cac quan hé phap luat dan sy, hanh chinh
trudc co quan nha nudce co tham quyén, qua d6 bao dam quyén, loi ich hop phap
ctia nguoi duge TGPL ngay tir giai doan sém, han ché phat sinh tranh chap phai
dua ra giai quyét tai co quan td tung.
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3.6. Hoan thién co ché cip thé, thu hoi thé cdng tic vien TGPL

Luat d c6 budc hoan thién quan trong trong co ché quan 1y doi ngii cong
tac vién TGPL, didc biét 1a quy dinh vé cip va thu hoi thé cong tac vién TGPL theo
huéng dong bo, chit ché, minh bach va chuyén nghiép hon. Luit d3 bd sung cac
truong hop khong dugc cap thé cong tac vien TGPL. Cu thé, dé dugc cap thé cong
tac vién TGPL, bén canh viéc dap g tiéu chuén luét dinh (quy dinh tai khoan 1
Diéu 24) thi khong dugc thude mot trong cac trudng hop sau:

- Pang bi truy ctru trach nhi€ém hinh su; da bi két an vé toi pham nghiém
trong do cd ¥, t01 pham rat nghiém trong do cd ¥, t01 pham dac biét nghi€ém trong
do ¢ y; da bi két 4n ma chua duoc x06a an tich vé toi pham rat nghiém trong do vo
¥, t01 pham dac biét nghiém trong do vo ¥ hoac t01 pham it nghiém trong do cd v;

- Pang bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dwa vao co s cai nghién bat
budc, co sd gido duc bat budc; vién chirc dang trong thoi han bi xtr Iy ky luat.

Luat quy dinh cac truong hop thu hdi thé cong tac vien TGPL day du, rd
rang hon, twong dong vai diéu kién dugc cip thé va mang tinh “sang loc thudng
xuyén”. Theo d6, cong tac vién TGPL s& bi thu hoi thé khong chi khi nguoi d6
khong con dap umg tiéu chuan, diéu kién, ma con trong C4c trudong hop phat sinh
trong qué trinh hoat dong. Cu thé: Thu hdi thé trong cac trudng hop cong tac vién
khéong tham gia thuc hién vu viégc TGPL trong thoi gian 02 nam lién tuc (luu vy,
Nghi dinh sé 144/2017/ND-CP cta Chinh phii quy dinh thu hdi thé dbi vé6i truong
hop khéng thuwe hién TGPL trong thoi gian 02 ndm lién tuc); vi pham quy dinh vé
cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong TGPL hodac da bi xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc TGPL nhung chua dén muc bi thu hoi thé cong tac vién
TGPL ma tiép tuc c6 hanh vi vi pham; hop ddng cong tac vién TGPL bi cham dut
hoic khong thuc hién nghia vu ky két trong thoi han theo quy dinh, ciing nhu khi
bi xur ly ky luat nghiém trong, bi 4p dung bién phap xtr ly hanh chinh dua vao co
s& cai nghién bt budc hodc co s& gido duc bt budc; bi két an theo ban an ¢6 hiéu
luc phap luat.

Nhu vay, véi viéc hoan thién dong bo tir dicu kién cap thé dén cac truong
hop thu hoi thé cong tac vién TGPL, Luat da thiét 1p co ché quan 1y cong tac vién
TGPL theo hudng chat ché, lién tuc va bao dam chét luong, hi¢u qua hoat dong
hon. Quy dinh nay khong chi gop phan nang cao chat lugng, trach nhiém cua doi
ngii cong tac vién TGPL ma con bao dam tinh minh bach trong hoat dong TGPL,
qua d6 phuc vu t6t hon quyén va loi ich hop phap cua ngudi duoc TGPL.
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3.7. Tiang cwong trach nhiém ciia UBND cép xi trong hoat dong TGPL

Luat di bo sung quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan déan cip x4 trong
cong tac TGPL2. Viéc luat hod ndi dung nay trong Luat c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc nang cao hiéu luc phap 1y va tinh thong nhét trong t6 chirc thuc hién.
Quy dinh ndy gép phan phat huy vai trd cua cap chinh quyén gan dan nhét trong
viéc phat hién, huéng dan kip thoi ngudi thude dién dugec TGPL tiép can to chirc
thuc hién TGPL.

3.8. Tiing cudng trach nhiém ciia Mit trin to qudc Viét Nam va cac to
chirc thanh vién trong hoat dong TGPL

Luat da stra d6i, bd sung Diéu 42 quy dinh 16 hon trach nhi€ém cua Mit tran
T6 qudc Viét Nam va cac t6 chic thanh vién trong cong tac TGPL. Lan dau tién
vai tro giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé TGPL cta Mat tran T6
quéc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién duoc ghi nhan truc tiép trong luat, qua
d6 khang dinh vi tri ctia t6 chire nay khong chi 13 cha thé phdi hop ma con 1a luc
luong tham gia bao dam tinh minh bach, hiéu qua trong t6 chuc thuc hién chinh
séach.

3.9. B6 sung quy dinh vé chuyén vu viéc TGPL

Luat tiép tuc hoan thién co ché bao dam quyén dugc TGPL cua nguoi dan
v6i mot diém moi thiét thuc: bo sung quy dinh vé chuyén vu viéc TGPL gitta cac
Trung tdm TGPL nha nuéc. Quy dinh nay xuét phét tir thuc tién nhiéu vy viéc
tham gia to tung duoc chuyén dia ban giai quyét, ngudi thuc hién TGPL ban dau
c6 thé phai mat nhiéu thoi gian di lai, chi phi cao. Theo quy dinh m&i, khi mot vu
viéc TGPL di dugc chuyén cho co quan c6 tham quyén tién hanh té tung va co
quan tién hanh té tung tai dia phuwong khéc giai quyét, Trung tim TGPL dang thuc
hién c6 thé chuyén vu viéc cho Trung tam tai dia phuong noi co quan tién hanh t6
tung dang giai quyét. Pong thoi, viée chuyén ndy phai dugc thong bao dé nguoi
dugc TGPL biét, bao dam tinh minh bach va quyén duoc thong tin ctia ngudi dan.
DPiém méi nay tao diéu kién dé nguoi thuc hign TGPL tiép can vu viéc thuan loi
hon, bam sat qua trinh giai quyét cia co quan tién hanh t6 tung, tir 46 nang cao
chat luong tham gia bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi dugc TGPL,
dong thoi gdp phan toi uu hoa ngudn luc giita cac Trung tam, phat huy hiéu qua
mang lué1 TGPL trén pham vi ca nudc.

3.10. Cit giam, don gidn hoa thi tuc hanh chinh

2 Hién nay, khoan 12 Diéu 2 cua Thong tu s6 03/2021/TT-BTP ngay 28/8/2018 1a trong qua trinh thue hién nhiém
vu lién quan dén cong dan, Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém giai thich quyén dugc tro gitp phap 1y va gidi
thi€u dén Trung tam.
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Mot trong nhitng diém moi ctia Luat 1a thiét ké theo huéng ngan gon, lam
r& va md rong cac nguyén tic, chinh sach 16n; déng thoi, nhitng van dé mang tinh
quy trinh, trinh ty, thi tuc duoc giao cho Chinh phi va cic co quan c6 thim quyén
quy dinh chi tiét, bao dam tinh linh hoat va phu hop véi yéu cau thuc tién cua timg
giai doan.

Cu thé, mot sd noi dung trudc day duoc quy dinh cu thé trong Luat TGPL
nam 2017 nhu: thdi han, hd so bo nhiém va cap thé tro gitp vién phéap 1y; hd so,
quy trinh mién nhiém, thu hdi thé trg gitip vién phap 1y; thoi han cir ngudi thue hién
TGPL trong cac vu viéc: tu van phap luat, dai dién ngoai tb tung...da duogc chinh
sua theo hudng tinh gon hon, giao Chinh phu hodc B¢ truéng Bo Tu phap hudng
dan chi tiét tao linh hoat, pht hop véi tinh than va dinh hudng ctia Nghi quyét s6
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 va Két luan 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cta Bo
Chinh tri.

3.11. Ung dung cong nghé thong tin, diy manh chuyén doi sé trong
TGPL

Luat danh dau budc chuyén manh mé trong viéc hién dai héa hoat dong
TGPL, khi lan dau tién ndi dung tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi sd
dugc quy dinh trong lut. DAy khong chi 13 yéu cau tat yéu trong bdi canh chuyén
d6i s6 qudc gia, ma con 1a giai phap dot pha nham nang cao chét luong, hiéu qua
phuc vu ngudi dan, dic biét 1a cac nhoém yéu thé.

Theo quy dinh méi, B6 Tu phép dugc giao vai trd ddu mdi, chi tri trién
khai Gmg dung cong nghé thong tin, cong nghé s trong hoat dong TGPL, dong
thoi, xay dung, quan 1y, van hanh va thudng xuyén nang cp hé théng thong tin,
co s& dir liéu TGPL. Pang cha ¥, dit liéu TGPL s& duogc két ndi, tich hop, chia sé
v6éi Cong Phap ludt qubc gia, tao nén tang thong nhat, déng bo, gop phan hinh
thanh “hé sinh thai s6” trong linh virec TGPL.

Khéng chi dimg lai ¢ cap Trung wong, Luat con dit ra yéu cau phdi hop
chit ché& giita cac bo, nganh, dja phuong va cic co quan tién hanh té tung trong
viée tao 1ap, tich hop, chia sé va khai thac dir licu TGPL. Uy ban nhan dan cép
tinh c6 trach nhiém phdi hop voi Bé Tu phap dé bao dam dit liéu TGPL tai dia
phuong duogc két ndi, lién thong v4i hé théng chung; cac bo, co quan ngang bd va
co quan lién quan trong té tung ciing c6 trach nhiém tham gia vao qua trinh nay.
Nhitng quy dinh nay s€ tao co s hinh thanh mang luéi dir li¢u lién thong, phuc vu
hiéu qua cho cong tac quan 1y, diéu hanh ciing nhu hd tro ngudi dan tiép can
thong tin va dich vu TGPL mot cach nhanh chdng, thuan tién.
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Viéc diy manh chuyén dbi s6 trong Luat khong chi giup nang cao tinh cong
khai, minh bach, giam thii tuc hanh chinh ma con tao diéu kién dé ngudi dan, &
bat ky dau, c6 thé tiép can dich vu TGPL mét cach dé dang hon. Pay 1a budc tién
quan trong gop phan dua chinh saich TGPL dén gan hon voi ngudi dan, phi hop
vo1 muc tiéu xay dung Chinh phu s6, x4 hdi sd.

4. Céc diéu kién bio dam thyce hién

Khi Luat stta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat TGPL c6 hiéu luc, du kién
kinh phi t6 chirc trién khai thi hanh lut dugc bé tri trong du todn ngan sach nha nude
hang nam cua bg, co quan Trung wong va dia phuong theo quy dinh cua cia phap
luat vé ngan sach nha nudc, dau tu cong, khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao,
chuyén d6i s6, cong nghiép cong nghé s va phap luat chuyén nganh c6 lién quan.

5. Dw bdo tac dong chinh sach dén nguoi dan va xa hdi, nhimg van dé
ngudi dan can luu y khi thye hién

Du kién khi Luat c6 hiéu luc thi hanh tur ngay 01/01/2027, chinh sach TGPL
s& c6 nhiéu tac dong tich cuc ddi vdi nguoi dan va xa hoi, gop phan bao dam tot hon
quyén tiép can cong 1y, quyén con nguoi, quyén cong dan va thiuc diy céng bang xa
hoi. Trude hét sé ting cuong kha ning tiép can cong 1y va bao dam an sinh xa hoi,
tao diéu kién dé nguodi dan thudc dién chinh sach xa hoi, nhat 13 nhém nguoi “yéu
thé” duoc hd tro phap luat trong cac quan hé phap luat phat sinh. Pac biét, vdi viée
co ché truc TGPL tai Toa 4n nhan dan va trong diéu tra hinh su, co ché phdi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung duogc luat hod s& tiép tuc gdp phan bao dam
ngudi thude dién duge TGPL c6 thé tiép can dich vu kip thoi ngay tir giai doan dau
clia qua trinh t6 tung, nham han ché bo sét ddi twong va nang cao chat lugng giai
quyét vu viéc.

Bén canh d6, Luat ting cuong tng dung cong nghé s6 va cong khai thong tin
vé TGPL théng qua viéc két ndi, dang tai danh sach t6 chic thuc hién TGPL, ngudi
thuc hién TGPL trén Cong Phép lut quéc gia. Viéc ndy giup ngudi dan dé dang tra
ctru thong tin, tiép can dich vu TGPL thuan tién hon, dic biét dbi véi ngudi dan &
vung sau, vung xa hoac c¢6 kho khan trong viéc di lai.

Pé bao dam quyén va loi ich cua minh khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh, nguoi
dan can luu ¥ mot s6 ndi dung quan trong. Thir nhat, nhan dan c6 thé chi dong tim
hiéu vé quyén duoc TGPL mién phi va lién hé v6i Trung tim TGPL nha nudc hodc
cac t6 chirc tham gia TGPL khi ¢6 nhu cau. Viéc yéu cau TGPL c6 thé duoc thuc
hién qua Cong dich vu cong qudc gia. Thir hai, ngudi yéu cau TGPL can cung cap
déy du, trung thyc cac thong tin, tai li¢u lién quan dén vu viée dé viec TGPL duge
thyc hién hiéu qua. Thir ba, ngudi dan can luu y rang TGPL 1a dich vy mién phi theo
quy dinh cua phap luat; t6 chire, ca nhan thuc hién TGPL khong dugc thu tién hodc
loi ich vat chat khac tur nguoi dugc TGPL. Ngoai ra, nguoi dan can quan tam theo
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dai thong tin vé t6 chire thuc hién TGPL, ngudi thyc hién TGPL va cac huéng dan
lién quan trén Cong Phap luat qudc gia, cong thong tin dién tir ciia co quan tu phap
dia phuong hodc cac kénh thong tin chinh théng dé tiép can dich vu thuan loi, chinh
xac va kip thoi.

6. To chirc thi hanh Luat

Pé bao dam céc quy dinh cta Luat dugc trién khai c6 hiéu qua, théng nhét
trong pham vi ca nuéc, BO Tu phap di va dang phdi hop véi cac BO, nganh va co
quan c6 lién quan thuc hi€n cac cac nhi¢m vu sau:

- Xay dung va trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh Ké hoach trién khai thi
hanh Luat.

- Xay dung, trinh cp c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAm quyén
cac van ban quy dinh chi tiét va bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat, bao
dam c6 hicu lyc tir ngay 01/01/2027.

- Tb chtic cac hoat dong truyén thong, phd bién rong rai cac quy dinh cia
Luat stra di, bd sung mat s6 diéu cua Luat TGPL dén véi nguoi dan, co quan, t6
chtrc.

- Ra so4t cac van ban quy pham phép luat c¢6 lién quan dé dé xuét stra doi, bo
sung, thay thé, bai bé hodc ban hanh moi.

- Chi dao, hudng dan cac dja phuong trién khai thi hanh Luét.



